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VISTO: ElInforme N° 566-2015/GOB.REG.HVCA/ GGR-ORA]J con N° Doc. 258977
y con N° Exp. 183244, la Opinién Legal N° 299-2015-GOB-REG-HVCA/ ORAJ-vcre, el Informe N° 927-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA, el Informe N° 1257-201 6/GOB.REG.HVCA/ORA-OA, el
Memorandum N° 1038-2016/ GOB.REG.HVCA/GRI-SGO, el Informe N° 227-2016 /GOB.REG.HVCA/
GRI-SGO/CMCH-RO/MAER, el Memorandum N° 877-2016/GOB.REG.HVCA /GRI-SGO, Informe N°
196-2016-HVCA/GRH/SGO/MAER-RO, la Resolucién Ejecutiva Regional N° 384-2016/GOB.REG.
HVCA/PR y demis documentacién adjunta en ochenta y uno (81) folios 1tiles; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XTIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacion, concordante con el Articulo 31°de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacién,
el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N°
30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 384-2016/GOB.REG.HVCA /PR, de
fecha 04 de noviembre del 2016, se resolvid entre otros puntos lo siguiente: Articulo 1° Declarar la nulidad de
la Resolucién Gerencial Regional N° 076-2016-GR-HVCA/GRI, de fecha 12 de agosto del 2016, expedido por
la Gerencia Regional de Infraestructura, que aprueba el Adicional de Obra N° 01 en la obra “Construccién y
Mejoramiento de la Carretera Chicchicancha — Putacca — Carhuac — Antipahuasin — Pitecc — Pucarapata —
Acocra, Distrito de Huaribamba, Provincia Tayacaja y Departamento de Huancavelica”, y Articulo 2°
Aprobar el Adicional de prestacion de servicios que contiene el Contrato N° 359-2015/ORA, de fecha 01 de
setiembre del 2015, suscrito entre el Gobierno Regional Huancavelica y el Consorcio Matia José, representado
por el sefior José Rodrigo Torres Suarez, para la contratacién de servicios de voladura de rocas para la obra
“Construccién y Mejoramiento de la Carretera Chicchicancha — Putacca — Carhuac — Antipahuasin — Pitecc -
Pucarapata — Acocra, Distrito de Huaribamba, Provincia Tayacaja y Departamento de Huancavelica”, hasta
por la suma de S/. 180,011.59 (Ciento ochenta mil once con 59/100 Soles) que representa el 18.47% de
incidencia respecto al monto total del contrato, sin incremento presupuestal;

Que, al respecto es menester sefialar que, como resultado del proceso de seleccion de la
Adjudicacién de Menor Cuantia N° 268-2015/GOB.REG.HV! CA/CEP - Primera Convocatoria-Proceso
Clasico, derivado del Concurso Pablico N° 001-2015/GOB.REG.HV CA/CEP, el Gobierno Regional de
Huancavelica y el Consorcio Maria José, representado por el sefior José Rodrigo Torres Suarez, susctibieron el
Contrato N° 359-2015/ORA, de fecha 01 de setiembre del 2015, con el objeto de que brinde servicios de
voladura de rocas para la obra “Construccién y Mejoramiento de la Carretera Chicchicancha — Putacca —
Carhuac — Antipahuasin — Pitecc — Pucarapata — Acocra, Distrito de Huaribamba, Provincia Tayacaja y
Departamento de Huancavelica”, por el monto total de S/. 974,388.69 (Novecientos setenta y cuatro mil
trescientos ochenta y ocho con 69/100 Soles), por el sistema de contratacién a suma alzada, con un plazo de la
prestacion del servicio de 90 dias calendarios; contrato que fue emitido bajo el ambito de aplicacion de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo N° 1017, modificada porlaLey N° 29873 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, modificado por los Decretos Supremos N° 138-
2012-EF y N° 080-2014-EF;

Que, en ese sentido, la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto
Legislativo N° 1017, modificada por la Ley N° 29873, en relacién a los adicionales y deducciones prescribe lo
siguiente: 41.1 Excepcionalmente y previa sustentacion por el drea usuaria de la contratacion, la Entidad \puede ordenary pagar
directamente la ejectcion de prestaciones adicionales en caso de bienes y servicios hasta por el veinticinco por ciento (25%) de s
monto, siempre gue sean indispensables para aleanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras
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hasta por el mismo porcentaje.”, en ese mismo orden de ideas el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, modificado por los Decretos Supremos N° 138-
2012-EF, en el Articulo 174°, en relacién a los adicionales y reducciones presa lo siguiente: “Para alangar la
finalidad del contrato )y miediante resolucidn previa, el Titular de la Entidad ' podrd disponer la gjecucidn de prestaciones adiconales
basta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, para lo cual deberd contar con la asignaciin
presupuestal necesaria. Bl costo de los adicionales se determinard sobre la base de las especificaciones técnicas del bien 0 trminos de
referencia del servicio y de las condiciones 'y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se determinard por acuerdo entre las

partes. (...)"

Que, conforme lo sedalado, fluye de la Resolucién Ejecutiva Regional N°® 384-
2016/ GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 04 de noviembre del 2016, que el Consorcio Maria José a través de su
representante legal sefior José Rodrigo Torres Suarez mediante Carta N?012-2016/CONSORCIO MARIA
JOSE, de fecha 09 de febrero del 2016, solicita adicional de servicio sustentando que existe la necesidad
urgente de efectuar mis volimenes de voladura de roca que generan gast{)s adicionales que no se encontraban
previstos en las especificaciones técnicas ni el contrato original y que son necesarios para alcanzar la finalidad
del contrato; el adicional propuesto asciende a la suma de S/. 180,011.59 (Ciento ochenta mil once con 59,/100
Soles);

Que, al respecto el Ing. Miguel Angel Escobar Ramos en su condicién de Residente de
Obra, mediante el Informe N° 049-2016-HVCA/GRH/SGO/ MAER-RO, de fecha 23 de febrero del 2016,
manifiesta que el adicional es procedente; asimismo, el Ing. Fredy Huaccachi Huaméan en su condicién de
| Supervisor de Obra, mediante Informe N° 105-2016-ING.F.H.H/ SO, de fecha 29 de febrero del 2016, emite

/)| pronunciamiento favorable para la aprobacién del adicional de servicio de voladura de rocas;

Que, del Informe N° 196-2016-HVCA/GRH/SGO/MAER-RO, de fecha de recepcidn
29 de setiembre del 2016, emitido por el Ing. Miguel Angel Escobar Ramos - Residente de Obra y del
Memorandum N° 877-2016/GOB.REG.HVCA/ GRI-SGO, de fecha 29 de setiembre del 2016, emitido porel
Arq. Peter Zambrano Pedroza — Sub Gerente de Obras, se advierte que el servicio adicional de voladura de
rocas ha sido ejecutado por el Consorcio Maria José del 17 de agosto del 2016 al 15 de setiembre del 2016, sin
contar con la aprobacién y autorizacién del Gobierno Regional de Huancavelica mediante acto resolutivo;

Que, en virtud de la normatividad descrita la Entidad puede ordenar y pagar directamente
la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de servicios, para el efecto, mediante resolucién previa, el

Titular de la Entidad podra disponer la ejecucién de prestaciones adicionales, para lo cual deberi contar conla

asignacién presupuestal necesaria:

Que, la norma claramente sefiala que para la ejecucion de la prestacién adicional se deberd

contar previamente con la resolucién del Titular de la Entidad en donde dispone su ejecucion. en el presente
caso se ha ejecutado la prestacién adicional del servicio de voladura de rocas sin contar con la resolucidn donde
se dispone su ejecucion, advirtiéndose claramente que se ha transgredido el Articulo 174° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, al no cumplirse con esta condicién para la ejecucion del adicional del
servicio;

Que, en efecto, recién el 04 de noviembre del 2016 se emite la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 384-2016/GOB.REG.HVCA/PR donde se aprueba el adicional de prestacion de servicios de

voladura de rocas, es decir, la disposicién para su ejecucion ha sido extemporanea,

Que, cabe precisar al respecto que, el Consorcio Marfa José, también ha ejecutado las
prestaciones adicionales del servicio de voladura de roca sin contar con la disposicién del Titular de la Entidad,
mediante resolucién, conforme exige la normatividad descrita lineas arriba, por lo que debe asumir su
responsabilidad,;
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Que, por otro lado, el Director de la Oficina de Abastecimiento ha sefialado en su Informe
N° 1257-2016/ GOB.REG.HVCA/ORA-OA, de fecha 15 de noviembre del 2016 que el Contrato N° 359-
2015/0RA, de fecha 01 de setiembre del 2015, no se encuentra vigente conforme es de evidenciarse, pues el
pago final del mismo fue con fecha 04 de mayo del 2016 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 384-
2016/GOB.REG.HVCA/PR de fecha 04 de noviembre del 2016, cuando lo correcto deberia haber sido
primero que se apruebe el adicional dentro de la vigencia del contrato y luego darle el tramite que corresponda;

Que, de lo manifestado por el Director de la Oficina de Abastecimiento se infiere que, el
Contrato N°359-2015/ORA de servicios de voladura de rocas para la obra “Construccién y Mejoramiento de
la Carretera Chicchicancha — Putacca — Carhuac — Antipahuasin — Pitecc — Pucarapata — Acocra, Distrito de
Huaribamba, Provincia Tayacaja y Departamento de Huancavelica”, ha culminado el 04 de mayo del 2016 con
el pago final de servicio;

Que, al respecto el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 184-2008-EF, en el primer parrafo del Articulo 177°.- Efectos de la conformidad,
establece lo siguiente: “Luego de haberse dado la conformidad a la prestacion se genera el derecho al pago del contratisia.
Efectuado el pago culmina el contrato ¥ Se clerra el expediente de contratacion respectivo.”,

Que, en tal sentido habiendo culminado la prestacién del servicio de voladura de rocas el
04 de mayo del 2016, no es procedente que posteriormente se apruebe la prestacién adicional del servicio de
voladura de rocas, el cual debié realizarse en todo caso dentro de la vigencia del contrato de servicio de
voladura de rocas para alcanzar la finalidad del contrato;

Que, los hechos expuestos han transgredido los articulos descritos de la normatividad de
contratacién publica, generando la nulidad de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 384-
2016/GOB.REG.HVCA/PR de fecha 04 de noviembre del 2016, y de acuerdo a CABANELLAS la nulidad
constituye tanto el estado de un acto que se considera no sucedido como el vicio que impide a ese acto la
produccién de sus efectos, y puede resultar de la falta de las condiciones necesarias y relativas, sea a las
cualidades personales de las partes, sea a la esencia del acto, lo cual comprende sobre todo la existencia de la
voluntad y la observancia de las formas prescritas para el acto. Ello derivaria del hecho que el ordenamiento
juridico “vonstituye un todo coberente y arminico que vive de acatamientos y de transgresiones (en esa medida) cuando se
transgrede una norma forzosa ese ordenamiento juridico gueda violado porgue los individuos no preden derogar lo establecidp en un
tal tipo de normas”,

Que, ademis la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444 en el
Articulo 10° establece que son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, inc. 1)
La contravencién a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias; en el caso concreto los hechos
expuestos contravienen expresamente el Articulo 41° de la Ley de Contrataciones del Estado, y los Articulos
174° y 177° de su Reglamento;

Que, por consiguiente, corresponde dejar sin efecto la Resolucién Ejecutiva Regional N°
384-2016/GOB.REG.HVCA /PR de fecha 04 de noviembre del 2016 y todos los actos administrativos que se
hayan sustanciado como consecuencia de dicha Resolucién;

Estando a la opinién legal;

Contando con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de
Administracién, Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién Politica del Per,
Ley N°27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902 y la Ley N° 30305;
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DEJAR SIN EFECTO la Resolucién Ejecutiva Regional N° 384-
2016/GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 04 de noviembre del 2016 y todos los actos sustanciados como
consecuencia de la emisién de dicha Resolucidn, en razén a la transgresion del Articulo 41° de la Ley de
Contrataciones del Estado, y los Articulos 174° y 177° de su Reglamento.

ARTICULQ 2°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los 6rganos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, a la Sub Gerencia de Obras y a la Oficina de
Abastecimiento, para los fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNI{QUESE Y ARCHIVESE.

.........................
.........



